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SAMENVATTING

Uitgangspunten ‘Agenda voor het Waddengebied 2050’ (vastgesteld in februari 2021):

e De cyclus van het beleid en beheer van het Waddengebied heeft behoefte aan onafhankelijke en
objectieve kennis;

e  Kennis wordt hierbij breed gedefinieerd en omvat monitoring, toegepaste kennisontwikkelingen
gericht op beleid en beheer, en wetenschappelijke kennis;

e De huidige kennis van het Waddengebied is vaak versnipperd en het ontbreekt aan een gezamenlijke
aansturing van kennisontwikkeling;

e  Er wordt gestreefd naar een duurzame inrichting van de kennishuishouding van het Waddengebied;

e De kennishuishouding is een gedeeld en gezamenlijk onderdeel van de nieuwe governance zijnde het
BOW, OBW en BAW;

e Het BOW functioneert als opdrachtgever voor een kennisagenda, welke als basis dient voor het
aansturen van onderzoek en monitoring in het Waddengebied.

Uitgangspunten ‘Tijd voor een reset’ (Casper van den Berg 2020):

e Kennishuishouding is een cyclisch proces, waarbij verschillende partijen verschillende rollen bij de
verschillende stappen in dit proces spelen;

e Een daartoe benoemde ‘kennisregisseur’ wordt in dit proces verantwoordelijk gehouden voor het i)
vaststellen welke kennis al beschikbaar is, of en waar die kennis is ontsloten en hoe die kennis kan
worden aangesproken, en ii) het vertalen van de kennisagenda naar te onderzoeken kennisvragen, en
iii) het opdrachtgeverschap over de uit te zetten kennisontwikkeling;

e Deinvulling de rol van kennisregisseur door de Waddenacademie 2.0, aangestuurd door het BOW,
verdient de voorkeur.

Uitgangspunten eindbeeld (deze notitie):

e Deinrichting van de kennishuishouding is meer dan alleen de benoeming van een kennisregisseur. De
kennisregisseur maakt onderdeel uit van de totale kennishuishouding van het Waddengebied,
waaronder die van de BOW, OBW en BAW maar ook die van andere partijen;

e De kennisregisseur wordt in dit eindbeeld verantwoordelijk gechouden voor het i) vraagarticulatie —
advies over kennisagenda en de vertaling naar onderzoeksopgaven, ii) begeleiding kennisontwikkeling
- om kwaliteit en integrale aanpak van de kennisontwikkeling te waarborgen en de tussentijdse
uitkomsten terug te koppelen, iii) kennis deling — terugkoppeling van implicaties van resultaten voor
beleid, beheer en bruikbaarheid, en iv) kennis evaluatie — continue aanscherping van de adaptieve
kennisagenda op basis van meest relevante en recente informatie;

e Het op een effectieve wijze kunnen invullen van de rol van de kennisregisseur vraagt om een
structurele inbedding in de kennishuishouding (0.a. actieve en gezamenlijke betrokkenheid van de
partners in het proces van vraagarticulatie, kennisontwikkeling, kennisdeling en kennisevaluatie), een
structurele (inhoudelijke) aansturing en een structurele financiering;

e Nadat het BOW het eindbeeld van de duurzame kennishuishouding en de rol van de kennisregisseur
hierin heeft vastgesteld, na advisering door het OBW en met betrokkenheid van het BAW in het
voortraject, dient op basis daarvan een plan geschreven te worden over de transitie van de huidige
situatie naar het eindbeeld.

1. DE ‘AGENDA VOOR HET WADDENGEBIED 2050 ALS KADER

Het kader voor eindbeeld van de kennisregisseur t.b.v. een duurzame kennishuishouding voor het
Waddengebied is gestoeld op de intenties en afspraken zoals vastgelegd in de Agenda voor het Waddengebied
2050 (hierna: Agenda) en zoals bekrachtigd in februari 2021. Hieronder volgen de meest relevante passages uit
de Agenda die gebruikt zijn om het eindbeeld van de kennisregisseur te beschrijven. De onderstrepingen zijn
voor deze bijlage aangebracht om specifieke randvoorwaarden zoals gesteld in de Agenda te benadrukken.



1.1 DOELSTELLINGEN

In de Agenda zijn de volgende intenties uitgesproken en afspraken gemaakt over een gezamenlijke en
geintegreerde aanpak om het Waddengebied veilig, vitaal en veerkrachtig te houden, ook in de toekomst:
1) “Overheden, natuurorganisaties, visserijorganisaties en de samenwerkende havens [hebben] een
gezamenlijke koers voor het Waddengebied geformuleerd en een agenda om die koers in te zetten.
De gebiedsagenda bundelt bestaande ambities, doelen en strategieén van Rijk en regio, scherpt deze
aan waar dat kan en benoemt de belangrijkste opgaven en bijbehorende dilemma’s die door nieuwe
ontwikkelingen op het Waddengebied afkomen.”
2) “De partijen die de Agenda hebben opgesteld, spannen zich in om de doelen en strategieén uit dit
document te laten doorwerken in hun beleid en regelgeving en de inzet van financiéle middelen.”
3) “De Agenda moet gezien worden als een beleidskader dat zelfbindend is voor de organisaties die de
Agenda via de instemmingsverklaring onderschrijven. Die ‘zelfbinding’ bestaat uit het zorgen voor de
doorwerking naar relevante beleidsvisies, uitvoeringsprogramma’s en/of beheer.”

1.2 GOVERNANCE

De doorwerking van de Agenda verloopt via de nieuwe governancestructuur voor beleid en beheer in het
Waddengebied. Deze bestaat uit drie pijlers:

1) Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW) — “In het BOW zijn het Rijk, de drie Waddenprovincies,
kust- en eilandgemeenten en waterschappen op bestuurlijk niveau vertegenwoordigd, plus de
voorzitter van het Omgevingsberaad. Het BOW richt zich op strategische besluitvorming over het
beleid voor het Waddengebied.”

2) Omgevingsberaad Waddengebied (OBW) - Met het OBW ontstaat een structureel platform voor
discussies over het Waddengebied en het uitwisselen van informatie. Gebruikers, maatschappelijke
organisaties en de Waddenacademie worden uitgenodigd om aan dit beraad deel te nemen. Rijk en
regionale overheden gebruiken het Omgevingsberaad actief voor het bespreken en toetsen van
beleidsvoorstellen die van invloed zijn op het bereiken van de gezamenlijke doelen voor het
Waddengebied, en als voorbereiding van het BOW.”

3) Beheerautoriteit Waddenzee (BAW) — “Het doel van de BWA is het natuur-, vis- en waterbeheer in de
Waddenzee in samenhang te verbeteren en te versterken. De BAW is verantwoordelijk voor het
opstellen van een integraal beheerplan voor de Waddenzee en de vertaling daarvan in operationeel
beheer, passend bij de status van het Werelderfgoed Waddenzee.” “Het beheer van de Waddenzee
wordt hierbij breed opgevat. Het omvat fysiek beheer, natuurherstel, vergunningverlening,
monitoring, toezicht en handhaving, gastheerschap, praktijkgericht onderzoek (voor zover gekoppeld
aan het beheer).”

1.3 ‘KENNIS ALS BASIS’

Hoofdstuk 5 (‘Kennis als basis’) van de Agenda stelt dat: “In een dynamisch gebied als de Wadden speelt kennis
een belangrijke rol. Onafhankelijke en objectieve kennis is nodig om goede discussies te kunnen voeren over
actuele, maatschappelijke onderwerpen, zoals de gevolgen van klimaatverandering en zeespiegelstijging op de
morfologie en de natuurwaarden, de effecten van gebruik van de Waddenzee op het ecosysteem, behoud en
ontwikkeling van het cultureel erfgoed en de sociaaleconomische ontwikkeling van het Waddengebied. Er
behoefte aan kennis over de manier waarop het Waddengebied zich ontwikkelt, kennis om doeltreffend beleid
te formuleren en kennis om de effecten van uitvoering, beheer en gebruik te kunnen evalueren. Daarmee is
kennis cruciaal in de cyclus voor beleid en beheer van het Waddengebied.”

1.4 GEZAMENLIJKE VERANTWOORDELIUKHEID KENNISHUISHOUDING

De Agenda constateert in dit hoofdstuk dat de kennis vaak versnipperd is en dat het ontbreekt aan een
gezamenlijke aansturing van kennisontwikkeling. De uitdaging is te komen tot een gezamenlijke kennisagenda,
gekoppeld aan vragen over beleid, beheer of gebruik van het Waddengebied. De Agenda streeft naar een
duurzame inrichting van de kennishuishouding en (het vastleggen van) de rol daarin voor verschillende
partijen, waaronder de Waddenacademie. Onderdeel daarvan is ook de wens te komen tot en meer gedeelde
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de kennishuishuishouding.




In het hoofdstuk ‘Kennis als basis’ van de Agenda worden strategieén beschreven om bovenstaande
constateringen het hoofd te bieden, waaronder:

1)

2)

Kennisagenda — “Als onderdeel van het Uitvoeringsprogramma wordt een gezamenlijke kennisagenda
voor beleid, beheer en gebruik opgezet. De kennisagenda maakt daarbij onderscheid tussen
wetenschappelijke vragen, beleidsondersteunende vragen en kennisvragen voor beheer en
uitvoering. [...] Daarbij is de kennisagenda adaptief, zodat we kunnen inspelen op nieuwe vragen
vanuit het gebied. Het BOW functioneert als opdrachtgever voor deze kennisagenda. Op basis van de
uitkomsten van de verkenning van de kennishuishouding wordt bepaald hoe verschillende partijen,
waaronder de Waddenacademie, ondersteuning kunnen bieden.”

Programmering van onderzoeksmiddelen — “Onderzoek en monitoring aansturen op basis van de
gezamenlijke kennisagenda. De ministeries van OCenW, lenW en LNV spelen een belangrijke rol bij de
programmering van onderzoek doordat ze kennisinstituten aansturen. Ook regionale overheden
initiéren onderzoeken. Om uitvoering te geven aan de gezamenlijke kennisagenda zullen partijen de
kennishouders in het Waddengebied, op basis van de uitkomsten van de evaluatie van de
kennishuishouding, vragen hun te adviseren over de programmering van onderzoeksmiddelen voor
het Waddengebied.”




2. DE “7 STAPPEN VAN HET KENNISPROCES’ ALS LEIDRAAD

De uitwerking van het eindbeeld van de kennisregisseur t.b.v. een duurzame kennishuishouding voor het
Waddengebied is gebaseerd op de operationalisering in zeven stappen van het kennisproces zoals beschreven
in het rapport ‘Tijd voor een Reset’ door C.F. van den Berg (2020) in opdracht van het Waddenfonds.

2.1 CYCLICITEIT KENNISHUISHOUDING WADDENGEBIED

De kennishuishouding van het Waddengebied wordt in dit rapport als als een cyclisch proces beschouwd,
bestaande uit de volgende verschillende stappen:
1) Welke kennis is nodig? — “Vaststellen van de kennisbehoefte t.b.v. beleid en beheer”
2) Welke kennis is beschikbaar? — “Vaststellen welke kennis al beschikbaar is, of en waar die kennis is
ontsloten en hoe die kennis kan worden aangesproken.”
3) Kennisregie — “Het vertalen van de kennisagenda naar te onderzoeken kennisvragen, het
opdrachtgeverschap over uit te zetten kennisontwikkeling.”
4) Kennis ontwikkelen — “Het ontwikkelen van kennis, d.w.z. uitvoeren van onderzoek”
5) Kennis delen — “Het toegankelijk maken en verspreiden en laten landen van de ontwikkelde kennis.”
6) Kennis toepassen — “Het toepassen van de ontwikkelde kennis door overheden, belanghebbenden en
belangstellenden.”
7) Kennis evalueren — “Het evalueren van het gehele kennisproces en de afzonderlijke stappen, alsmede
gebieds- en projectmonitoring.”

2.2 ROLLEN KENNISREGISSEUR IN RAPPORT (2020)

In dit rapport wordt een aantal scenario’s beschreven waarin de boven beschreven stappen door verschillende
partijen worden uitgevoerd. In scenario 1 (het uitgangspunt voor de verkenning uitgevoerd door de
kwartiermakers) voor deze operationalisering twee taken voor “Waddenacademie 2.0” als de beoogde
kennisregisseur voorzien, namelijk het
e Stap 2 - Vaststellen welke kennis al beschikbaar is, of en waar die kennis is ontsloten en hoe die
kennis kan worden aangesproken;
e Stap 3 - Het vertalen van de kennisagenda naar te onderzoeken kennisvragen, het
opdrachtgeverschap over uit te zetten kennisontwikkeling.

In dit scenario is voor de kennisregisseur (WA2.0) zou er dan dus geen rol weggelegd zijn voor:

e Stap 1 - Bijdragen aan het vaststellen van de kennisagenda (zoals bijvoorbeeld “kennis over de manier
waarop het Waddengebied zich ontwikkelt”) zoals beschreven in de Agenda;

e Stap 4 - Bijdragen aan kennisontwikkeling;

e Stap 5 - Bijdragen aan kennisdeling (zoals bijvoorbeeld het informeren van de aansturende partij
(BOW in scenario 1) over de uitkomsten voortkomend uit stap 4;

e Stap 6 — Bijdragen aan kennistoepassing;

e Stap 7 — Bijdragen aan kennisevaluatie (zoals bijvoorbeeld op basis van bestaande kennis, relevante
informatie uit lopend en gepland onderzoek, resultaten van gevraagde en ongevraagde verkenningen
in de vorm van thematische bijeenkomsten en rapportages), nodig om “de effecten van uitvoering,
beheer en gebruik te kunnen evalueren” en te kunnen “inspelen op nieuwe vragen vanuit het gebied”
zoals beschreven in de Agenda.

2.3 ROLLEN KENNISREGISSEUR IN DEZE NOTITIE (2021)

In deze bijlage worden, op basis van het kader zoals geschetst in de Agenda, de rollen van de verschillende
partijen als volgt gezien:

1. Kennisbehoefte vanuit beleid & beheer (BOW, OBW & BAW)
e Evaluatie beleid & beheer
e Relevante (langjarige) ontwikkelingen
e Snelheid antwoorden (i.v.m. planning)



e  Ruimte voor onderzoek (i.v.m. budget)

2. Advisering kennisagenda & onderzoeksopgaven (kennisregisseur; rol 1)
* Aanscherping kennisbehoefte beleid & beheer (in kennisvragen)
e Kennis evaluatie (bestaande kennis)
*  Duiding relevante (langjarige) ontwikkelingen
* Identificatie kennisleemtes

3. Vaststellen kennisagenda & onderzoeksopgaven (BOW)
e Beleid & beheer (middellange termijn)
e  Structureel/ strategisch (lange-termijn)
e Onvoorzien (korte termijn)

4. Begeleiding uitvoering onderzoek (kennisregisseur; rol 11)
*  Bewaking (wetenschappelijke) kwaliteit uitvoering & integraliteit onderzoeksprogramma
*  Regelmatige terugkoppeling voortgang en resultaten onderzoekprogramma met (afvaardiging) BOW,
OBW & BAW

5. Uitvoering onderzoek (kennisinstellingen)
*  Metastudies, veldmetingen, experimenten, modellering

6. Kennisdeling (kennisregisseur, rol lll)
e  Terugkoppeling implicaties onderzoek aan BOW, OBW & BAW (kennisregisseur)
e Kennisdeling met eindgebruikers kennis (o.a. kennisregisseur)

7. Kennis evaluatie (kennisregisseur; rol IV)
e  Evaluatie kennisagenda & programmering onderzoeksmiddelen (als input voor 1&2)

De vier rollen voor de kennisregisseur (I, Il, Ill en IV) in de kennishuishouding voor het Waddengebied worden
in het volgende deel van deze bijlage (3) verder beschreven.



3. BESCHRIJVING EINDBEELD KENNISREGISSEUR

De beschrijving van het eindbeeld van de kennisregisseur t.b.v. een duurzame kennishuishouding voor het
Waddengebied is gestoeld op de intenties en afspraken zoals vastgelegd in de Agenda voor het Waddengebied
2050 (zie 1) en verder uitgewerkt op basis van een advies voor de operationalisering van de kennishuishouding
in dit gebied en welke randvoorwaarden daarbij noodzakelijk zijn (zie 2).

3.1 REGIE | - VRAAGARTICULATIE

1) Kennisleemtes — De kennisregisseur geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het BOW, OBW en
BAW over kennisleemtes die gevuld moeten worden, met inbegrip van trajecten rond lopend en
beoogd onderzoek en monitoring. Het BOW, OBW, BAW en de kennisinstellingen zijn de primaire
partijen voor de interacties met de kennisregisseur. Daarnaast kunnen organisaties en personen die
niet vallen onder het BOW, OBW of BAW rechtstreeks contact opnemen met de kennisregisseur. Er
vindt inbreng van kennisvragen zowel door beleid, beheer als wetenschap plaats. Stimulering van
vraagarticulatie (onder meer door bijeenkomsten en rapporten) is onderdeel van “vraagarticulatie”
(maar ook van “kennisevaluatie”, zie IV);

2) Kennisagenda — De kennisregisseur adviseert het BOW over de inhoud van een kennisagenda om de
hoofddoelstellingen van de Agenda voor het Waddengebied 2050 te gaan realiseren op basis van
door BOW, OBW en BAW geidentificeerde kennisvragen voor het Waddengebied, in combinatie met
onafhankelijke identificatie van belangrijke kennisvragen (kennisevaluatie) vanuit wetenschap, beleid
en beheer. Het adviseren over een kennisagenda is inclusief het schrijven van een concept
kennisagenda en deze te toetsen bij partijen. Kennis wordt breed gedefinieerd en omvat monitoring,
toegepaste kennisontwikkelingen gericht op beleid en beheer, en wetenschappelijke kennis.
Monitoring maakt daarmee deel uit van de kennishuishouding (de te monitoren variabelen, de
zeggingskracht van een meetprogramma en de duiding van de meetgegevens). De kennisagenda
wordt vastgesteld voor een bepaalde termijn (b.v. 5 jaar) met ruimte voor langere looptijd van de
beantwoording van kennisvragen (> 5 jaar) en tussentijdse advisering aan BOW (bij actuele
ontwikkelingen in kennisvragen en kennis);

3) Onderzoeksopgave — De kennisregisseur adviseert het BOW over de uitwerking van de kennisagenda
naar de onderzoeksopgave, zijnde een gezamenlijke en voor iedereen inzichtelijke programmering
van de onderzoeksmiddelen (verdere aanscherping, integratie en prioritering van de te
beantwoorden kennisvragen uit de kennisagenda op kortere en langere termijn) op basis van
eenduidige criteria. De kennisregisseur draagt zorg voor de organisatie en de voorzet (het schrijven)
van de uitwerking van de kennisagenda naar de onderzoeksopgave, en legt deze voor aan het BOW
(als verantwoordelijke voor de vaststelling ervan). In het eindbeeld omvat de onderzoeksopgave in
principe alle voor de hierboven genoemde kennisagenda relevante onderzoeken die lopen (of van
start) gaan in het Waddengebied, waarbij de gezamenlijk geconstateerde leemtes in kennis wel
onderdeel van (maar niet het enige deel van) het onderzoeksprogramma zijn.

3.2 REGIE Il — REGIE KENNISONTWIKKELING

1) Kwaliteit - De kennisregisseur adviseert over de (wetenschappelijke) kwaliteit van de beantwoording
van de kennisvragen (kennisontwikkeling) zoals vastgelegd in de onderzoeksopgave. Met het begrip
kwaliteit wordt bedoeld dat het onderzoek goed genoeg moet zijn om daadwerkelijk antwoord op de
kennisvragen te kunnen geven. Hierbij wordt een brede definitie van kennisontwikkeling gehanteerd
(syntheses zoals de QSR, wetenschappelijke experimenten, modellering, analyses tijdseries, etc.);

2) Integraliteit - De kennisregisseur ziet toe op de integraliteit van de onderzoeksopgave;

3) Terugkoppeling — De kennisregisseur koppelt gevraagd en ongevraagd terug met (een afvaardiging
van) het BOW, OBW en BAW over de voortgang en resultaten van de onderzoeksopgave in totaliteit
en delen van de opgave met de partijen die het betreft. De kennisregisseur adviseert over eventuele
aanpassingen aan lopend onderzoek op basis van voortgang, resultaten en/of nieuwe ontwikkelingen
in beleid, beheer en wetenschap aan BOW, OBW en BAW.



3.3 REGIE Il — KENNISDELING

1)

2)

BOW, OBW en BAW — De kennisregisseur informeert BOW, OBW en BAW over de resultaten van de
onderzoeksopgave. De kennisregisseur geeft daarbij gevraagd en ongevraagd advies over de integrale
aspecten en implicaties van de resultaten voor beleid, beheer en praktijk, voor de kennisagenda en
voor de onderzoeksopgave;

Overige kennisdeling — De kennisregisseur draagt bij aan de verspreiding van de kennis aan andere
eindgebruikers dan BOW, OBW en BAW, maar is niet het enige kanaal voor de verspreiding van
kennis. Hierover worden van tevoren afspraken gemaakt (wie welke kennis deelt op welke wijze en
wanneer). De kennisdeling kan ook specifieke producten bevatten die gebouwd, onderhouden en
geborgd worden door de kennisregisseur (zoals b.v. een “Staat van het Wad”, met ecologische en
socio-economische indicatoren).

3.4 REGIE IV - KENNISEVALUATIE (zoals uitgevoerd door de kennisregisseur)

1)

2)

Bronnen — De kennisregisseur evalueert de kennisagenda, onder meer gebaseerd op een actueel
overzicht van bestaande kennis, relevante informatie uit lopend en gepland onderzoek, en resultaten
van gevraagde en ongevraagde verkenningen (b.v. tijdens thematische bijeenkomsten en in
rapporten);

Proces — Kennisevaluatie is een continu proces en fungeert als bijdrage aan de vraagarticulatie (zie
“REGIE I”). ledere 5 jaar vindt er een structurele evaluatie (en een eventuele aanpassing) van de
kennisagenda en de onderzoeksopgave plaats.

3.5 RANDVOORWAARDEN EN CONDITIES

Het BOW stelt volgens bovenstaande hoofdlijnen het eindbeeld van de duurzame kennishuishouding en de rol
van de kennisregisseur vast, na advisering door het OBW en met betrokkenheid van het BAW in het
voortraject. Op basis daarvan wordt een transitieplan geschreven waarin de hoofdlijnen nader worden
geconcretiseerd. Het transitieplan zal in ieder geval zoveel mogelijk duidelijkheid moeten geven over een
heldere en transparante organisatiestructuur voor de kennisregisseur met duidelijke verantwoordelijkheden
en verplichtingen voor alle deelnemende partijen.

Om de transitie van de huidige situatie naar de implementatie van het eindbeeld succesvol te laten verlopen is
het van belang dat:

a.

Alle partijen die onderdeel uitmaken van het BOW, OBW en BAW zowel elkaar als de kennisregisseur
actief betrekken bij de onderzoeksopgaven die onder de verantwoordelijkheid van de desbetreffende
partijen vallen en die uit de kennisagenda voortvloeien;

Het BOW, OBW en BAW de kennisregisseur het vertrouwen en het mandaat geeft om de hierboven
beschreven rollen te kunnen vervullen;

Vanuit het BOW, OBW en BAW een delegatie o.i.d. wordt aangewezen die als aanspreekpunt fungeert
voor de kennisregisseur;

Er structurele en langjarige afspraken worden gemaakt over de operationele aansturing, op een wijze
die te verenigen is met de status van de onafhankelijke status van de kennisregisseur;

De partijen verantwoordelijk voor de kennishuishouding dragen zorg voor een structurele en
langjarige financiering voor het inrichten en instandhouden van de kennishuishouding met inbegrip
van de kennisregisseur;

Er duidelijke afspraken gemaakt worden over de termijn en fasering van het transitie-pad.



