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VOORWOORD 
 

Op 3 februari 2021 plaatsten ruim vijftig partijen (overheden, maatschappelijke partijen en 

belangenorganisaties) hun handtekening onder de Agenda voor het Waddengebied 2050 (hierna te noemen de 

Agenda). In de Agenda wordt de duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied 

en het behoud van het unieke open landschap centraal gesteld, met daarnaast als hoofddoel dat het 

Waddengebied in 2050 veilig, vitaal en veerkrachtig is. Omdat deze doelen niet vanzelfsprekend in elkaars 

verlengde liggen is het van belang dat onafhankelijke en objectieve kennis op het juiste moment beschikbaar is 

voor de besluitvorming, aldus de Agenda.  

De ministers Van Nieuwenhuizen (Infrastructuur en Waterstaat) en Schouten (Landbouw, Natuurbeheer en 

Voedselkwaliteit) schreven in hun brief van 26 augustus 2021 aan de Tweede Kamer dat in het BO 

Waddengebied (BOW) is afgesproken dat het BOW gezamenlijk opdrachtgever wordt voor een duurzame 

kennishuishouding. Tevens is afgesproken dat de Waddenacademie zal worden gevraagd zich om te vormen tot 

onafhankelijke kennisregisseur (Waddenacademie 2.0). De Waddenacademie is gevraagd voor medio 2022 op 

basis van een geschetst eindbeeld een meerjarig operationeel plan, inclusief meerjarige financiering op te 

stellen en toe te werken naar een duurzame inrichting en aansturing van de kennishuishouding. De rol van de 

Waddenacademie als kennisregisseur zal met alle betrokken partijen: beleid, beheer, stakeholders verder 

worden uitgewerkt en zal een proces zijn van “learning by doing”. De bestaande wettelijke taken en 

verantwoordelijkheden blijven ongewijzigd. Tevens zal onder regie van de Waddenacademie een meerjarige 

kennisagenda met partijen worden opgesteld zoals aangekondigd in de Agenda. Met de Agenda en de 

trilaterale onderzoekagenda ligt er een goede basis om te komen tot een kennisagenda voor het 

Waddengebied. Hierbij zal ook een koppeling worden gelegd met het vijfjarig onderzoekprogramma waarover 

uw Kamer met de eerdergenoemde Verzamelbrief Wadden is geïnformeerd. 

Met haar nieuwe rol als kennisregisseur gaat de Waddenacademie een nieuwe fase in. De Raad van Toezicht 

van de Waddenacademie heeft er alle vertrouwen in dat de Waddenacademie in haar nieuwe rol als 

kennisregisseur in nauwe samenwerking met de partners binnen de nieuwe governance structuur een 

waardevolle bijdrage zal leveren aan de duurzame ontwikkeling van het Waddengebied.  
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1. INLEIDING  
 

1.1 Uitgangspunt en kader 
 

Uitgangspunt en kader bij het schrijven van dit voorstel vormt de notitie “Eindbeeld een duurzame 
kennishuishouding voor het Waddengebied inclusief onafhankelijke kennisregisseur” van 16 april 2021 (verder 
het Eindbeeld). In het Eindbeeld zijn voor de kennisregisseur vier rollen voorzien (Tabel 1).  

In dit meerjarig operationeel plan wordt nader toegelicht hoe de Waddenacademie als kennisregisseur deze 
vier rollen in de komende jaren wil gaan invullen en wat dit betekent voor de organisatievorm. In aanvulling 
hierop brengt de Waddenacademie elk jaar een werkprogramma uit, waarin concrete activiteiten verder 
worden uitgewerkt. Deze concrete activiteiten komen in dit meerjarig operationeel plan, dat op hoofdlijnen is 
en zich primair richt op het uitwerken van bovenvermelde vier rollen als kennisregisseur, daarom niet tot op 
detailniveau aan de orde.  

Het meerjarig operationeel plan is geschreven in nauw overleg met de leden van de werkgroep 
Kennishuishouding, waarin alle voor het Waddengebied verantwoordelijke belanghebbenden op het 
kennisdomein zijn vertegenwoordigd. Ook met andere betrokken stakeholders is overleg gevoerd.                               
De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het opstellen van dit meerjarig operationeel plan ligt evenwel 
uitsluitend bij de Waddenacademie. De verantwoordelijkheid voor de financiële dekking van het meerjarig 
operationeel plan ligt bij het BOW. Met het opleveren van dit meerjarig operationeel plan zijn ook de 
werkzaamheden van de werkgroep kennishuishouding beëindigd.    

Tabel 1. Overzicht regierollen van de kennisregisseur zoals vastgelegd in het eindbeeld. 

Nr Onderdeel Beschrijving 

I VRAAGARTICULATIE Advies over kennisagenda en de vertaling naar onderzoeksopgaven 

 Kennisleemtes Overzicht ontbrekende kennis in kennisvragen Waddengebied 

 Kennisagenda Advies prioritering & fasering invulling kennisleemtes aan BOW 

 Onderzoeksopgave Advies uit te voeren onderzoek in komend jaar aan BOW 

II KENNISONTWIKKELING Waarborgen van kwaliteit en integrale aanpak van de 
kennisontwikkeling en terugkoppeling tussentijdse resultaten 

 Kwaliteit Advies of met het uitgevoerde onderzoek  daadwerkelijk antwoord kan 
worden gegeven op de kennisvragen  

 Integraliteit Advies over koppeling lopende onderzoeken waar deze elkaar kunnen 
versterken  

 Terugkoppeling Advies over eventuele aanpassingen aan lopend onderzoek op basis van 
voortgang, resultaten en/of nieuwe ontwikkelingen in beleid, beheer en 
wetenschap 

III KENNISDELING Terugkoppeling van onderzoeksresultaten voor beleid, beheer en 
bruikbaarheid 

 Binnen governance Waddengebied Informeren van BOW en BAW over implicaties van de 
onderzoeksresultaten voor beleid, beheer en praktijk 

 Overige eindgebruikers Verspreiding van de kennis aan andere eindgebruikers dan BOW, OBW en 
BAW 

IV KENNISEVALUATIE Continue aanscherping van de adaptieve kennisagenda op basis van 
meest relevante en recente informatie 

 Bronnen Evaluatie van kennisagenda gebaseerd op bestaande kennis, lopend en 
gepland onderzoek en verkenningen 

 Proces Continu proces als bijdrage aan de vraagarticulatie en iedere 5 jaar een 
structurele evaluatie 
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1.2 Advies Omgevingsberaad Waddengebied over het Eindbeeld 
 

Het OBW gaf in haar advies van 3 juni 2021 aan het BOW over het voorgestelde Eindbeeld aan dat met het 

voorstel dat ter bespreking op tafel lag het BOW een fundamentele andere weg inslaat als het gaat om de 

duurzame kennishuishouding dan tot nu werd gevolgd, met een duidelijk omschreven rol voor een in te stellen 

kennisregisseur. Het OBW sprak uit dat het zich, met inachtneming van enkele aandachtspunten in de verdere 

uitwerking (zijnde aandacht voor het vervullen van de rol in de volle breedte, en toezegging van financiering 

vanuit Waddenfonds tot einde looptijd), goed kan vinden in het voorgestelde Eindbeeld. 

 

1.3 Besluitvorming Bestuurlijk Overleg Waddengebied over het Eindbeeld 
 

Het BOW sprak in haar vergadering van juni 2021 af dat het BOW gezamenlijk opdrachtgever zou worden voor 

een duurzame kennishuishouding1. Tevens werd afgesproken om de Waddenacademie te vragen zich om te 

vormen tot onafhankelijke kennisregisseur (Waddenacademie 2.0) en voor medio 2022, op basis van het 

Eindbeeld, een meerjarig operationeel plan, inclusief meerjarige financiering op te stellen en toe te werken 

naar een duurzame inrichting en aansturing van de kennishuishouding. De rol van de Waddenacademie als 

kennisregisseur wordt met alle betrokken partijen (beleid, beheer, stakeholders) verder uitgewerkt en is een 

proces van ‘learning by doing’, aldus het BOW. Ook werd afgesproken om de bestaande wettelijke taken en 

verantwoordelijkheden ongewijzigd te laten.  

Daarnaast sprak het BOW af dat onder regie van de Waddenacademie een meerjarige kennisagenda met 

partijen wordt opgesteld zoals aangekondigd in de Agenda. Met de Agenda en de trilaterale onderzoekagenda 

ligt er een goede basis om te komen tot een kennisagenda voor het Waddengebied. Hierbij zal ook een 

koppeling worden gelegd met het vijfjarig onderzoekprogramma waarover de Kamer met de eerdergenoemde 

Verzamelbrief Wadden is geïnformeerd, aldus het BOW. 

 

1.4 De Agenda voor het Waddengebied 2050 en de Trilaterale Agenda als uitgangspunt 
 

Op basis van het advies van het BOW wordt in het meerjarig operationeel plan de Agenda voor het 
Waddengebied 2050 en de Trilaterale Agenda als uitgangspunt genomen.  

De in februari 2021 ondertekende Agenda voor het Waddengebied 2050 bevat uiteenlopende doelstellingen 
die voor de periode 2022-2026 worden geconcretiseerd en uitgewerkt in een ‘Doelendocument’. Deze doelen 
spelen een rol bij het ontwerpen en uitwerken van initiatieven ter uitvoering van de Agenda. Een reeks van 
initiatieven zal worden beschreven in het eerste Uitvoeringsprogramma. De Agenda, de in het 
Doelendocument beschreven doelen, de hoge ambities en brede reikwijdte van deze doelen, alsmede de 
veelzijdigheid van de initiatieven in het Uitvoeringsprogramma Waddengebied 2021-2026 (‘UP’) maken 
duidelijk dat veel kennis nodig zal zijn. Kennis om de doelen te kunnen bereiken, maar ook om te bezien hoe de 
uitvoering van initiatieven ten behoeve van het ene doel ook versterkend kan werken voor één of andere 
doelen. 

In mei 2018 werd tijdens de 13e trilaterale Ministersconferentie over het Waddengebied in Leeuwarden de 
Trilaterale Onderzoekagenda aangeboden aan de voor het Waddengebied verantwoordelijke Ministers uit de 
drie landen. De Trilaterale Onderzoekagenda is ontwikkeld door wetenschappers uit Nederland, Duitsland en 
Denemarken vanuit het streven om gemeenschappelijke toekomstige uitdagingen in kaart te brengen en te 
komen tot een bredere aanpak van trilateraal onderzoek. Het doel hiervan is om de natuur- en cultuurwaarden 
in stand te houden en een duurzame koers uit te zetten voor natuurlijke, maatschappelijke en economische 

 
1 Tweede Kamer der Staten-Generaal (Vergaderjaar 2020–2021) 29 684 Waddenzeebeleid, Nr. 219 Brief van de Ministers van Infrastructuur 
en Waterstaat en van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
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ontwikkeling. De basis voor de Trilaterale Onderzoekagenda voor het Waddengebied wordt gevormd door de 
verklaringen van de trilaterale regeringsconferenties van 2010 en 2014. 

 

1.5 De Waddenacademie als kennisregisseur 
 

In 2008 is de Waddenacademie ingesteld om mede invulling te geven aan de vierde doelstelling van het 

Waddenfonds, het ontwikkelen van een duurzame kennishuishouding ten aanzien van het Waddengebied.             

De missie van de Waddenacademie is toen als volgt vastgesteld: De Waddenacademie verbindt kennis over het 

waddengebied met betrekking tot geowetenschap & klimaat, ecologie, cultuurhistorie, economie en natuur & 

recht en maakt deze toegankelijk en toepasbaar. De Waddenacademie draagt zo bij aan de duurzame 

ontwikkeling van het waddengebied, waar de waarden van de natuur en het landschap aan de basis staan van 

identiteit, welvaart en welzijn van bewoners, ondernemers en bezoekers.  

De Waddenacademie anno nu is een wetenschappelijke ´denktank´, bestaande uit vijf wetenschappers die 

vanuit verschillende disciplines streven naar een integrale en duurzame ontwikkeling van het Waddengebied. 

Het team van wetenschappers heeft in 2021 en 2022 al gewerkt aan haar nieuwe rol als kennisregisseur, onder 

meer door bij haar activiteiten waar mogelijk en relevant het OBW en het BAW te betrekken. Voorbeelden 

hiervan zijn de themamiddag ‘Kust’ zoals georganiseerd voor het OBW in 2021, en de organisatie van een NCK- 

workshop over natuurbescherming in 2022. Ook heeft zij de werkgroep Kennishuishouding uitgebreid met 

vertegenwoordigers van het OBW en het BOW (BAW was al vertegenwoordigd). Daarnaast zijn en worden 

meer en meer initiatieven ontplooid met de bij het BOW, OBW en BAW aangesloten partijen zoals het samen 

organiseren van een symposium met LTO Noord en een gezamenlijke analyse van juridische kaders rond 

natuurbescherming met Rijkswaterstaat. 

Vanaf 2023 wil de Waddenacademie haar rol als kennisregisseur volledig gaan invullen, om zo bij te dragen aan 

het ontwikkelen van een duurzame kennishuishouding – de vierde hoofddoelstelling van het Waddenfonds en 

tevens de statutaire doelstelling van de Waddenacademie. Groei van de kennisontwikkeling wordt bereikt door 

het organiseren en inrichten van een toekomstbestendige infrastructuur, waarbinnen alle betrokken partijen 

worden gekend. Het ontwikkelen van een duurzame kennishuishouding is een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid van alle in het BOW vertegenwoordigde partijen en is meer dan de optelsom van 

wetenschappelijk georiënteerde activiteiten. Het betreft nu nadrukkelijk ook een organisatorische component 

(zie Tabel 2). 
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Tabel 2. Veranderingen in Waddenacademie vanaf 2023 – start Fase 1 

HOOFDTAKEN Taakspecificatie WA 1.0 
 

WA 2.0 

Fase 1 Fase 2 Fase 3 

Kennishuishouding Draagt bij     

Organiseert     

Werkgebied Nederlandse Waddengebied     

Gekoppelde NL gebieden      

Trilaterale Waddenzee     

Onderzoeksprojecten Uitvoering     

Begeleiding     

Communicatie Regionaal     

Nationaal     

Trilateraal     

Opdrachtgever Waddenfonds     
Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW)     

Samenwerking Regionale partijen*     

BOW, OBW & BAW**     

Nationaal***     

Trilateraal****     

 

* waaronder Waddenfonds & Basismonitoring Wadden; ** Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW), Omgevingsberaad Waddengebied 

(OBW) en Beheerautoriteit Waddenzee (BAW); *** waaronder Ministeries en Tweede Kamer; **** waaronder Wadden Sea Board en 

Common Wadden Sea Secretariat 

 

1.6. Ambitie & scenario’s 
 

Op basis van de ambities in het Eindbeeld is het Meerjarig Operationeel Plan als een transitieplan geschreven 

waarin de hoofdlijnen nader zijn geconcretiseerd. Het transitieplan geeft zoveel mogelijk duidelijkheid over een 

heldere en transparante organisatiestructuur voor de kennisregisseur met duidelijke verantwoordelijkheden en 

verplichtingen voor alle deelnemende partijen. Omdat het een proces van ‘learning-by-doing’ betreft wordt er 

voor de invulling van verschillende regierollen aangegeven wat de beoogde fasering en termijn van het 

transitie-pad is (zie Tabel 2). Vanwege de samenhang van die rollen wordt een aantal scenario’s voor de 

snelheid van die invulling geschetst, waarbij het uiteindelijk aan het BOW is om te besluiten voor welke 

snelheid wordt gekozen. 
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2. REGIE 1 – VRAAGARTICULATIE 

 

2.1 Kennisvragen & kennisleemtes 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het BOW, OBW en BAW over kennisleemtes die 

gevuld moeten worden, met inbegrip van trajecten rond lopend en beoogd onderzoek en monitoring. Het BOW, 

OBW, BAW en de kennisinstellingen zijn de primaire partijen voor de interacties met de kennisregisseur. 

Daarnaast kunnen organisaties en personen die niet vallen onder het BOW, OBW of BAW rechtstreeks contact 

opnemen met de kennisregisseur. Er vindt inbreng van kennisvragen zowel door beleid, beheer als wetenschap 

plaats. Stimulering van vraagarticulatie (onder meer door bijeenkomsten en rapporten) is onderdeel van 

“vraagarticulatie” (maar ook van “kennisevaluatie”, zie IV)’. 

Invulling  

Voor Fase 1 vormt de Agenda voor het Waddengebied 2050 en het daaruit volgende Uitvoeringsprogramma 

Waddengebied 2021-2026 (hierna ‘UP’) het startpunt voor de identificatie van de kennisleemtes. Het 

Regieteam UP heeft aangegeven in eerste instantie verantwoordelijk te zijn voor het maken van een eerste 

overzicht van de kennisleemten in de uitvoeringsinitiatieven. Binnen het Regieteam UP worden allereerst 

inhoudelijk de schuurpunten met elkaar besproken. Schuurpunten kunnen voortkomen uit enerzijds een 

gebrek aan kennis maar kunnen anderzijds ook het gevolg zijn van politieke dilemma’s. Daar waar kennisvragen 

in beeld komen, denkt de Waddenacademie mee over de opzet en de wijze waarop kennisleemten uit de 

kennisvragen kunnen worden gedestilleerd. Het resulteert in een overzicht waarin de meest belangrijke 

kennisleemtes zijn geïdentificeerd.  

Dit overzicht vormt de basis voor het voeren van de discussie over de werkelijke en meest prangende 

kennisleemtes binnen de door het Regieteam UP geïdentificeerde dilemma’s en dialogen.                                               

De Waddenacademie zal deze discussie rond identificatie van kennisleemten organiseren (zie Tabel 3), 

bijvoorbeeld door gerichte bundeling van reeds beschikbare kennis in de vorm van een overzichtsrapport 

geschreven door experts. 

Tabel 3. Werkwijze vraagarticulatie (REGIEROL I), uitgewerkt voor Fase 1. 

STAP Wat Wie 

1 Identificatie kennisvragen  

 Bepalen informatiebehoefte Agenda2050 en UP2021-2026 BOW (IenW als plv. opdrachtgever) 

 Vertalen van informatiebehoefte naar kennisvragen Waddenacademie  

 Prioritering & fasering kennisvragen BOW (IenW als plv. opdrachtgever) op 
voordracht van Waddenacademie  

2 Identificatie kennisleemten  

 Welke kennis is al beschikbaar of komt binnenkort beschikbaar? Waddenacademie & kennisinstellingen 

 Welke kennis ontbreekt nog (= kennisleemtes)? Waddenacademie & kennisinstellingen 

3 Kennisagenda  

 Welke kennisleemtes dienen op welke termijn te worden ingevuld? Waddenacademie & IenW als plv. 
opdrachtgever 

4 Onderzoeksopgave  

 Wat voor type onderzoek is nodig om die kennisleemtes te vullen? Waddenacademie & kennisinstellingen 

 

Voor Fase 2 wordt een vergelijkbare procedure gevolgd voor andere relevante kennisvragen in het 

Nederlandse Waddengebied (zoals gedefinieerd in een verscheidenheid aan kennisagenda’s, zie overzicht in 

Waddenacademie rapport) in interactie met de desbetreffende partijen, inclusief die rond interacties met 

aangrenzende gebieden zoals de Noordzee  en de stroomgebieden van de grote meren en rivieren.  
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Voor Fase 3 wordt samengewerkt met de ‘Wadden Sea Board’, het ‘Common Wadden Sea Secretariat’ en het 

‘Wadden Sea Forum’ om samen verder vorm te geven aan de identificatie van kennisvragen en kennisleemten 

voor het trilaterale Waddengebied. Hiervoor is een eerste voorstel richting trilaterale ministersconferentie 

(december 2022) gedaan voor het oprichten van een trilaterale Waddenacademie, te huisvesten in 

Wilhelmshaven, met nationale afdelingen in Nederland (voortzetting van de Nederlandse Waddenacademie), 

Duitsland en Denemarken. 

 

2.2 Kennisagenda Waddengebied 2023-2050 

 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur adviseert het BOW over de inhoud van een kennisagenda om de hoofddoelstellingen van de 
Agenda voor het Waddengebied 2050 te gaan realiseren op basis van door BOW, OBW en BAW geïdentificeerde 
kennisvragen voor het Waddengebied, in combinatie met onafhankelijke identificatie van belangrijke 
kennisvragen (kennisevaluatie) vanuit wetenschap, beleid en beheer. Het adviseren over een kennisagenda is 
inclusief het schrijven van een concept kennisagenda en deze te toetsen bij partijen. Kennis wordt breed 
gedefinieerd en omvat monitoring, toegepaste kennisontwikkelingen gericht op beleid en beheer, en 
wetenschappelijke kennis. Monitoring maakt daarmee deel uit van de kennishuishouding (de te monitoren 
variabelen, de zeggingskracht van een meetprogramma en de duiding van de meetgegevens). De kennisagenda 
wordt vastgesteld voor een bepaalde termijn (b.v. 5 jaar) met ruimte voor langere looptijd van de 
beantwoording van kennisvragen (> 5 jaar) en tussentijdse advisering aan BOW (bij actuele ontwikkelingen in 
kennisvragen en kennis)’. 

Invulling 

De Waddenacademie draagt in Fase 1 inhoudelijk en organisatorisch bij aan de meerjarige Kennisagenda voor 
het Waddengebied. De Waddenacademie is hierbij afhankelijk van de besluitvorming in het BOW.                 De 
Waddenacademie streeft ernaar om de meerjarige kennisagenda voor besluitvorming in het BOW van juni 
2022 voor te leggen en heeft de Regiegroep UP gevraagd om een eerste voorzet te maken. In de kennisagenda 
zullen de kennisvragen worden ingedeeld en geïntegreerd in groepen op basis van hun karakter: 

• Actuele en toegepaste kennisvragen voor korte-termijn beheer en beleid voor het oplossen van 
praktische (maatschappelijke) problemen;    

• Beleidsondersteunende kennisvragen;     
• Meer fundamentele wetenschappelijke onderzoeksvragen.  

De laatste twee groepen omvatten veel meer strategische vragen voor de middellange en lange termijn, vragen 
die daarom goed aansluiten bij de tijdshorizon van de Agenda. In Fase 1 worden hiervoor de in de Agenda 2050 
en Trilaterale Onderzoekagenda geconstateerde kennisleemtes en dilemma’s nader uitgewerkt. In Fase 2 en 
Fase 3 wordt de Kennisagenda verder uitgebreid naar de koppelingen met respectievelijk de Noordzee en de 
grote meren en rivieren, en de trilaterale Waddenzee (zie §2.1). 

 

2.3 Onderzoekopgave Waddengebied 2023 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur adviseert het BOW over de uitwerking van de kennisagenda naar de onderzoeksopgave, 
zijnde een gezamenlijke en voor iedereen inzichtelijke programmering van de onderzoeksmiddelen (verdere 
aanscherping, integratie en prioritering van de te beantwoorden kennisvragen uit de kennisagenda op kortere 
en langere termijn) op basis van eenduidige criteria. De kennisregisseur draagt zorg voor de organisatie en de 
voorzet (het schrijven) van de uitwerking van de kennisagenda naar de onderzoeksopgave, en legt deze voor 
aan het BOW (als verantwoordelijke voor de vaststelling ervan). In het eindbeeld omvat de onderzoeksopgave in 
principe álle voor de hierboven genoemde kennisagenda relevante onderzoeken die lopen (of van start) gaan in 
het Waddengebied, waarbij de gezamenlijk geconstateerde leemtes in kennis wel onderdeel van (maar niet het 
enige deel van) het onderzoeksprogramma zijn.’ 
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Invulling 

De Waddenacademie heeft een voorstel tot de Onderzoekopgave Waddengebied 2023 uitgewerkt, die voor 
besluitvorming in het BOW van juni 2022 zal worden voorgelegd. Ter voorbereiding is hiervoor eind 2021 een 
brede inventarisatie uitgevoerd van de voor het Waddengebied relevante kennisagenda’s (waaronder de 
Agenda voor het Waddengebied 2050) en lopende onderzoeksprojecten. In afstemming met de 
aanspreekpunten van het BOW (zie §6.4) is in begin 2022 afgesproken dat (gezien de breedte van deze 
agenda’s) als startpunt een verdere uitwerking zou plaatsvinden op een specifiek thema. De Regiegroep van 
het Uitvoeringsprogramma van de Agenda is daarna gevraagd om hiervoor de kennisvragen rond de 
dilemma’s/issues/dialogen centraal te stellen en een eerste voorstel uit te werken (incl. prioritering). Dit 
voorstel is eind maart 2022 ontvangen, en vervolgens uitgewerkt als een apart document, de Contouren van 
een Kennisagenda 2023-2027 en een Onderzoeksopgave 2023, waarbij het thema in de volle breedte (o.a. wat 
betreft sectoren, deelgebieden en interacties met de wijde omgeving) is beschouwd. 
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3. REGIE II – BEGELEIDING KENNISONTWIKKELING  

 

3.1 Kwaliteit 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur adviseert over de (wetenschappelijke) kwaliteit van de beantwoording van de kennisvragen 
(kennisontwikkeling) zoals vastgelegd in de onderzoeksopgave. Met het begrip kwaliteit wordt bedoeld dat het 
onderzoek goed genoeg moet zijn om daadwerkelijk antwoord op de kennisvragen te kunnen geven. Hierbij 
wordt een brede definitie van kennisontwikkeling gehanteerd (syntheses zoals de QSR, wetenschappelijke 
experimenten, modellering, analyses tijdseries, etc.).’ 

Invulling 

De Waddenacademie wil de kwaliteit van het onderzoek op verschillende manieren bevorderen. Omdat de 
verschillende rollen niet verenigbaar kunnen zijn, dient er van tevoren per project of programma bepaald te 
worden welke rol de Waddenacademie vervult (en welke andere rollen daardoor zijn uitgesloten).  

a. Bijdragen aan vraagarticulatie, afbakening en ontwerp van onderzoek 

Om de kans te vergroten dat onderzoek resulteert in nieuwe kennis en het beantwoorden van kennisbehoeften 
(b.v. praktische toepasbaarheid voor beleid en beheer) is de articulatie van onderzoeksvragen, de afbakening 
van het onderzoek en het bepalen van de geschikte methoden van onderzoek essentieel. De kennisregisseur 
kan hierover meedenken, bijvoorbeeld in de vorm van directe samenwerking met een opdrachtgever maar het 
kan ook in de vorm van voorbereidende workshops met stakeholders (zie Tabel 4 voor voorbeelden zoals die in 
2022 zijn en worden uitgevoerd). 

Tabel 4. Voorbeelden van begeleiding kennisontwikkeling zoals uitgevoerd in het lopende jaar 2022 ter 
illustratie van de invulling van de Regierol II vanaf 2023. 

Type Activiteit Samenwerking 

Vraagarticulatie, 
afbakening & ontwerp 
onderzoek 

Ontwerp trilateraal onderzoeksprogramma Wadden Sea Board 

Ontwerp onderzoeksprogramma Vismigratierivier Provincie Fryslan 

Ontwerp onderzoeksprogramma ‘ontbrekende schakels vis’ Waddenfonds & IKW 

Position paper ‘Beleidskader Waddennatuur” Tweede Kamer 

Symposium (juni 2022) LTO Noord 

Workshop ‘Natuurbescherming Waddenzee’ NCK  
Rapport ‘Plastics in het Waddengebied’ t.b.v. workshop Waddenfonds & IKW 

Beoordeling 
onderzoeksvoorstellen 

Beoordeling majeure projecten Waddenfonds 

Beoordeling thematische projecten met kenniscomponent Waddenfonds 

Wetenschappelijke 
begeleidingscommissies  

Vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030 Rijkswaterstaat 

Programma ‘Aansluiting van wind op zee in Eemshaven’ EZK 

Programmateams Programma ‘Boschplaatvisie’ Provincie Fryslân 

 Programma ‘Ecologische Effecten van Klimaatverandering’ NWO 

Evaluatie van resultaten Reviews hoofdstukken QSR CWSS 

 

b. Beoordeling van onderzoeksvoorstellen 

De Waddenacademie kan worden ingezet bij de beoordeling van de wetenschappelijke kwaliteit van 
onderzoeksvoorstellen. Het gaat dan bijvoorbeeld om advisering ten aanzien van de geschiktheid van de 
gekozen onderzoeksmethoden, de haalbaarheid van het onderzoek in verband met de gekozen afbakening en 
aanpak, de kwaliteit van het onderzoeksteam en uiteindelijk om het beoordelen van de kans dat het 
voorgestelde onderzoek antwoord zal gaan geven op de kennisvraag (zie Tabel 4 voor voorbeelden). 

c. Deelname aan wetenschappelijke begeleidingscommissies  

De Waddenacademie kan worden gevraagd om zitting te nemen (als lid of als voorzitter) in een 
wetenschappelijke begeleidingscommissie van een onderzoeksproject of -programma. Deze commissie 
bewaakt de algemene wetenschappelijke kwaliteit van het onderzoek door de opdrachtgever te adviseren over 
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de opzet, het verloop, de tussentijdse resultaten en de evaluatie gedurende de gehele programmaperiode (zie 
Tabel 4 voor voorbeelden). 

d. Deelname aan programmateams  

De Waddenacademie kan worden gevraagd om als inhoudelijk deskundige zitting te nemen (als lid of als 
voorzitter) in een programmateam van een onderzoeksproject of -programma. Deze commissie bewaakt de 
voortgang van het onderzoek door de opdrachtgever te adviseren over de opzet, het verloop, de tussentijdse 
resultaten en de evaluatie gedurende de gehele programmaperiode (zie Tabel 4 voor voorbeelden). 

e. Evalueren van onderzoeksresultaten   

De Waddenacademie kan de evaluatie van (concept) onderzoeksresultaten organiseren. Dit kan bijvoorbeeld 
door een review of reflectie van de Waddenacademie of door lidmaatschap van een adviescollege dat 
onderzoeksresultaten evalueert (waarbij de Waddenacademie dan niet in een eerder stadium was betrokken). 
In de praktijk komt het veelvuldig voor dat de Waddenacademie externe experts inschakelt voor een review 
van onderzoeksresultaten (zie Tabel 4 voor voorbeelden).  

 

3.2 Integraliteit  
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur ziet toe op de integraliteit van de onderzoeksopgave.’ 

Invulling 

Onder een integrale benadering van de onderzoekopgave verstaat de Waddenacademie een benadering die 
samenhangend is en aandacht heeft voor alle aspecten en partijen die met een specifieke onderzoekopgave 
van doen hebben. Een specifieke onderzoekopgave moet dus altijd in een bredere context wat betreft 
potentiële kansen en mogelijke conflicten met andere opgaven worden beschouwd. Toezicht houden op de 
integraliteit van onderzoek is niet alleen belangrijk om de kwaliteit van onderzoek te verhogen maar ook om te 
voorkomen dat er ongewenste en onbedoelde neveneffecten optreden. Deze integraliteit wordt beschouwd 
door bij het formuleren van kennisvragen en onderzoeksopgaven van tevoren te inventariseren of en, zo ja, 
welke één of meerdere doelen worden geadresseerd (zie ‘Onderzoeksopgave 2023’).  

Het formuleren van een beoordelingskader is hierbij een belangrijk aspect. Het Waddengebied is een 
kwetsbaar gebied waarbij regelmatig afwegingen moeten worden gemaakt tussen de natuur-, sociale en 
financiële waarden, het uitvoeren van infrastructurele werken of het realiseren van nutsvoorzieningen 
(bijvoorbeeld in het kader van de energietransitie).  

Kennisvragen zijn vaak sectoraal en regionaal. Om de integraliteit binnen de onderzoeksopgave te waarborgen 
wordt een door de Waddenacademie gemaakt startdocument voor een integraal beoordelingskader2 verder 
uitgewerkt, in interactie met de ontwikkelingen rond het UP, het Integraal Beleidskader Natuur Waddenzee3 en 
het Integraal Beheerplan Waddenzee4. 

In Fase 1 wil de Waddenacademie haar medewerking verlenen aan een integrale afweging van de doelen zoals 

uitgewerkt in het UP. In een vergadering van het OBW is hierover opgemerkt dat van dit aanbod gebruik wordt 

gemaakt ‘want de Waddenacademie is een belangrijke partner’5.  

 

  

 
2 Zie notitie ‘Integrale besluitvorming over duurzame aanleg van kabels en leidingen in het Waddengebied’ geschreven door de 
Waddenacademie, op verzoek van het samenwerkingsverband Parlement en Wetenschap 
3 Zoals aangekondigd door de Minister van Natuur en Stikstof tijdens het AO Wadden op 25 januari 2022. 
4 Te ontwikkelen door de Beheerautoriteit Waddenzee 
5 Zie “Concept-verslag Bestuurlijk Overleg (BO) Waddengebied 24 juni 2021 (video-conference)” 
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3.3 Terugkoppeling  
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur koppelt gevraagd en ongevraagd terug met (een afvaardiging van) het BOW, OBW en BAW 
over de voortgang en resultaten van de onderzoeksopgave in totaliteit en delen van de opgave met de partijen 
die het betreft. De kennisregisseur adviseert over eventuele aanpassingen aan lopend onderzoek op basis van 
voortgang, resultaten en/of nieuwe ontwikkelingen in beleid, beheer en wetenschap aan BOW, OBW en BAW.’ 

Invulling 

 

I. Staat van het onderzoek 

De Waddenacademie vraagt opdrachtgevers van onderzoek om jaarlijks een overzicht te maken van het 
onderzoek dat onder verschillende programma’s wordt uitgevoerd en de mate waarin met al dit onderzoek 
kennisbehoeften in de zin van de kennisagenda worden ingevuld.  

Hierbij wordt elk onderzoeksprogramma en -project dat relevant geacht wordt voor de kennishuishouding van 
het Waddengebied beschreven in een zogenaamde factsheet, die beschrijft wat de onderzoeksvragen en de 
voorgenomen onderzoeksactiviteiten zijn, wie de opdrachtgever is, wie de uitvoerende partij is, wat de 
beoogde planning en huidige status van de werkzaamheden is, wat de rol van de Waddenacademie is en welke 
onderzoeksresultaten in de vorm van producten (als links naar rapporten en publicaties) al beschikbaar zijn.  

In Fase 1 betreft dit het onderzoek dat wordt uitgevoerd n.a.v. de jaarlijkse onderzoeksopgaven rond de 
Agenda voor het Waddengebied 2050 en het Uitvoeringsprogramma 2021-2026. Dit overzicht is in eerste 
instantie bedoeld als een vinger aan de pols voor de uitvoering van de werkzaamheden. De directeur van de 
Waddenacademie doet hiervan regulier verslag aan het BOW, OBW en BAW en geeft daarbij aan of 
waargenomen ontwikkelingen aanleiding geven tot bijstellingen.  

 

II. Staat van het Waddengebied 

De Waddenacademie ziet erop toe dat binnen de Basismonitoring Waddengebied een overzicht wordt gemaakt 
van de status van een aantal indicatoren (b.v. zoals gedefinieerd binnen het UP, door het Waddenfonds en het 
IKW). Het gaat hierbij om indicatoren uit verschillende domeinen waaronder het economische, het ecologische, 
en het sociaal-culturele domein. Deze indicatoren en, voor zover bekend, ook de streefwaarden die zijn 
vastgelegd in  de verschillende programma’s en projecten. Dit overzicht van indicatoren laat zien wat de 
huidige status is van het Waddengebied en in hoeverre (genomen) maatregelen en (gehonoreerde) activiteiten 
hier in positieve zin aan bijdragen (zie ook §4.2). 

 

III. Toekomst van het Waddengebied 

In het UP wordt de wenselijkheid aangegeven van het ontwikkelen van lange termijnscenario’s voor de 
effecten van klimaatverandering op de natuur, morfologie, buitendijkse gebieden en het gebruik van het 
Waddengebied. Er is wel informatie beschikbaar (b.v. ontwikkelingen in klimaat, rond verzilting en 
havenontwikkeling) maar er is nog geen structurele werkwijze om deze informatie voor het Waddengebied 
beschikbaar te hebben.  

De Waddenacademie maakt daarover regelmatig factsheets (een vertaalslag voor het Waddengebied na het 
uitkomen van nieuwe informatie vanuit de diensten en programma’s). Indien het LTER LIFE onderzoeksvoorstel 
voor de ontwikkeling van een virtuele Waddenzee (dat in februari 2022 is ingediend bij NWO met 
cofinanciering van LNV, Rijkswaterstaat en het Waddenfonds) wordt gehonoreerd, dan kan gestart worden met 
een meer structurele aanpak van het doorrekenen van scenario’s voor de toekomst van het Waddengebied bij 
verschillende ingrepen. De Waddenacademie begeleidt de interactie tussen de partijen die scenario’s willen 
laten ontwikkelen en het LTER LIFE projectteam. 
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In het licht van de grote uitdagingen waar de Waddenregio voor staat, zal de Waddenacademie (in aanvulling 

op de Agenda voor het Waddengebied 2050 en de Trilaterale Kennisagenda) werken aan de identificatie van 

belangrijke, nog ontbrekende en geïntegreerde onderzoeksvragen als onderdeel van een langjarige duurzame 

kennishuishouding en als basis voor de door te rekenen scenario’s en daarmee een handelingsperspectief.  
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4. REGIE III - KENNISDELING 
 

4.1 Kennisdeling met BOW, OBW en BAW 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur informeert BOW, over de resultaten van de onderzoeksopgave. De kennisregisseur geeft 
daarbij gevraagd en ongevraagd advies over de integrale aspecten en implicaties van de resultaten voor beleid, 
beheer en praktijk, voor de kennisagenda en voor de onderzoekopgave.’ 

Invulling 

De Waddenacademie zal in ieder geval één keer per jaar over de meest relevante resultaten rapporteren aan 
het BOW, OBW en BAW en, indien de resultaten en/of ontwikkelingen daartoe aanleiding geven, advies 
uitbrengen over integrale aspecten, implicaties en onderzoeksopgave (zie voorbeelden in Tabel 5 zoals die in 
2022 zijn of worden uitgevoerd). Daarnaast kan de Waddenacademie aanbieden aan of gevraagd worden door 
het BOW, OBW en BAW om gericht kennis te delen over een bepaald onderwerp. Een voorbeeld hiervan is de 
Themamiddag ‘Kustontwikkeling in het Waddengebied’ zoals in 2021 georganiseerd op verzoek van het OBW 
(waarvoor naast lezingen en discussie ook een verkenning als rapport is gepubliceerd). Ook worden workshops 
en symposia, bij voorkeur in samenwerking met het BOW, OBW en BAW, georganiseerd.  

 

Tabel 5. Voorbeelden van rapportages t.b.v. kennisdeling met beleid en beheer zoals uitgevoerd in 2022 ter 
illustratie van de invulling van de Regierol III vanaf 2023. 

Titel rapport Opdrachtgever Uitvoering 

‘Zoetwatervoorziening in het Waddengebied: tussen zoet en zout’ Waddenacademie Deltares 

‘Exploratie toepassing rechten voor de natuur voor de Waddenzee’ Waddenacademie Nijenrode 

‘The cultural and recreational values of Natural Capital in the trilateral Wadden Sea’ Waddenacademie Wolfs Company 

‘Internationaal- en EU-rechtelijke bescherming van de Waddenzee’ Rijkswaterstaat Waddenacademie 

 

4.2 Brede kennisdeling 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur draagt bij aan de verspreiding van de kennis aan andere eindgebruikers dan BOW, OBW en 

BAW, maar is niet het enige kanaal voor de verspreiding van kennis. Hierover worden van tevoren afspraken 

gemaakt (wie welke kennis deelt op welke wijze en wanneer). De kennisdeling kan ook specifieke producten 

bevatten die gebouwd, onderhouden en geborgd worden door de kennisregisseur (zoals b.v. een “Staat van het 

Waddengebied”, met ecologische en socio-economische indicatoren).’ 

Invulling 

De Waddenacademie zet actief in op het bevorderen van een goede kennisuitwisseling over de Wadden in en 
tussen de kenniswereld, de overheid, het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. Deze kennisdeling 
(gevraagd en zelfstandig) kan plaatsvinden op verschillende manieren, waaronder maatschappelijke 
evenementen (symposia), publieke rapporten, sociale media, populairwetenschappelijke artikelen in kranten 
en tijdschriften (zie §3.3). De wijze van kennisdeling is afhankelijk van het doel en van de doelgroep, waarbij de 
doelgroep in grofweg drie categorieën kan worden onderscheiden (zie Tabel 6). 

De Waddenacademie draagt actief bij aan verjonging van betrokkenen in het Waddengebied. Deze activiteiten 
worden gebundeld in de zogenaamde Jonge Waddenacademie. Het doel van de Jonge Waddenacademie is 
tweeledig. Enerzijds maakt de Jonge Waddenacademie toekomstige professionals in een vroeg stadium in hun 
opleiding bekend met het Waddengebied waardoor de jongeren sneller en bewuster kiezen voor een actieve 
rol in het Waddengebied. Voorbeelden van passende activiteiten zijn zomer- en winterscholen, een stage- en 
afstudeermarkt, en een vacaturebank voor jonge professionals.  
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Anderzijds biedt de Jonge Waddenacademie jongeren een podium om mee te denken over de toekomst van de 
Wadden. De Waddenacademie constateert dat veel organisaties jongeren willen betrekken in hun 
besluitvorming, zonder dat het duidelijk is wie deze jongeren zijn en hoe ze betrokken kunnen worden. De 
Jonge Waddenacademie beoogt in deze maatschappelijke behoefte een verbindende rol te spelen.   

Met kennisdeling als regierol zal de Waddenacademie een systematische strategie (‘communicatieplan’) op dit 
gebied ontwikkelen en uitrollen, onder meer door een (meer) directe koppeling met de identificatie van 
kennisvragen, prioritering van onderzoeksopgaven en duiden van onderzoeksresultaten. Het communicatieplan 
beoogt de zichtbaarheid van de Waddenacademie in met name de nationale en trilaterale media te vergroten. 
Dit vraagt om een gerichte aanpak (wie wil je met welk doel bereiken) en een strategische planning (welk 
middel is het meest geschikt op welk moment van de kennis- en beleidscyclus). Ook heeft de Waddenacademie 
een actueel overzicht van betrokken Waddenonderzoekers, zodat zij als loket tussen de journalistiek en de 
wetenschap kan dienen (ook bij ad-hoc vragen). De Waddenacademie zal ook doelgerichter actief zijn op 
sociale media (e.g. LinkedIn, Twitter) om zodoende sneller te kunnen reageren op de actualiteit. De 
Waddenacademie heeft hiertoe ook recent een samenwerkingsovereenkomst met het ANP afgesloten. 

Tabel 6. Aanpak t.b.v. brede kennisdeling (REGIEROL 4) 

Doelgroep Wijze van kennisdeling door Waddenacademie 

Werkzame deskundigen 
(beleid, beheer, 
stakeholders & 
wetenschap) 

Uitbrengen van rapporten (zie ook Tabel 4 & 5) 

Berichtgeving over nieuwe wetenschappelijke publicaties & proefschriften 

Organiseren van lezingen, cursussen, workshops & symposia 

Inhoudelijk bijdragen aan lezingen, cursussen, workshops & symposia 
Jongeren in opleiding 
(jonge onderzoekers, 
toekomstige 
beleidsmakers) 

Faciliteren van activiteiten van Young Wadden Academy nieuwe stijl 

Organiseren van of bijdragen aan zomer- en winterscholen 

Organiseren van of bijdragen aan Waddenlaboratorium Terschelling 

Breed publiek Uitbrengen van populairwetenschappelijke publicaties (b.v. factsheets) 

Logistiek en inhoudelijk ondersteunen van artikelen in regionale, nationale en trilaterale 
media  

Organiseren van of bijdragen aan publiekslezingen (b.v. Oerol colleges) 
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5. REGIE IV – KENNISEVALUATIE (zoals uitgevoerd door de kennisregisseur) 
 

5.1 Bronnen 
 

Eindbeeld 

‘De kennisregisseur evalueert de kennisagenda, onder meer gebaseerd op een actueel overzicht van bestaande 

kennis, relevante informatie uit lopend en gepland onderzoek, en resultaten van gevraagde en ongevraagde 

verkenningen (b.v. tijdens thematische bijeenkomsten en in rapporten).’ 

Invulling 

De eerste structurele evaluatie wordt uitgevoerd tegen het einde van de looptijd van het Waddenfonds. Naast 

een structurele evaluatie die eens per vijf jaar plaatsvindt (zie 5.2) wordt de actualiteit van de kennisagenda 

periodiek tegen het licht gehouden. Als nieuwe ontwikkelingen en informatie aanleiding geven tot een 

tussentijdse aanpassing van de kennisagenda en/of onderzoekopgaven dan wordt daar melding van gemaakt, 

wordt dit vervolgens verder verkend (b.v. aan de hand van een gerichte bijeenkomst of inventarisatie), wordt 

een advies gegeven over de relevantie en urgentie, en wordt een voorstel gedaan hoe dit te adresseren. 

De periodieke evaluatie vindt plaats op basis van de voortgang van het Waddenonderzoek (Staat van het 

onderzoek), de resultaten van het Waddenonderzoek (Staat van het Waddengebied), nieuwe ontwikkelingen in 

beleid, beheer en wetenschap, en de uitkomsten van eventuele verdere verkenningen. 

 

5.2 Proces 
 

Eindbeeld 

‘Kennisevaluatie is een continu proces en fungeert als bijdrage aan de vraagarticulatie (zie “REGIE I”). Iedere 5 

jaar vindt er een structurele evaluatie (en een eventuele aanpassing) van de kennisagenda en de 

onderzoeksopgave plaats.’ 

Invulling                                                                                                                                                                                                  

De Waddenacademie zal een keer in de vijf jaar de kennisagenda evalueren en op basis van de evaluatie 

voorstellen doen voor aanpassingen en deze agenderen in het BOW.   

Net als de periodieke evaluatie vindt ook de vijfjaarlijkse evaluatie plaats op basis van de voortgang van het 

Waddenonderzoek (Staat van het onderzoek), de resultaten van het Waddenonderzoek (Staat van het 

Waddengebied), nieuwe ontwikkelingen in beleid, beheer en wetenschap. De vijfjaarlijkse evaluatie is echter 

veel interactiever en diepgaander dan de periodieke evaluatie. Bij de vijfjaarlijkse evaluatie zullen ook externe 

partijen worden ingeschakeld. 
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6. ORGANISATIE 

 

6.1 Bestuurlijke verantwoording 
 

In het BO Waddengebied is afgesproken dat het BOW de opdrachtgever wordt voor een duurzame 
kennishuishouding. De Waddenacademie voert de kennisregie dus in opdracht van het BOW. Daarbij werkt de 
Waddenacademie vanuit een onafhankelijk academische positie, die onder meer tot uiting komt in de ruimte 
voor het geven van ongevraagde adviezen. De invulling van de opdracht wordt vastgelegd in een meerjarige 
opdracht inclusief generieke begroting, die zowel opstellen, monitoren en evalueren van de kennisagenda 
omvat, als kennisdeling. Het vaststellen van en prioriteren binnen de kennisagenda is de verantwoordelijkheid 
van het BOW.  

De relatie met het BOW is een opdrachtgever-opdrachtnemer relatie, waarbij namens de Waddenacademie de 
directeur de relatie met de opdrachtgever onderhoudt. Aan de kant van BOW wordt voorzien in een 
(gemandateerd of gedelegeerd) (ambtelijk) opdrachtgever die zorgt voor continuïteit van de relatie en 
voldoende tijd voor de afstemming. Het BOW is verantwoordelijk voor financiering van de activiteit zoals 
vastgelegd in de meerjarige opdracht en/of gaat met opdrachtnemer in gesprek over aanscherping van de 
opdracht. 

De meerjarige opdracht wordt met jaarlijkse werkplannen inclusief specifieke begroting verder ingevuld door 
de Waddenacademie. Voorgesteld wordt om ieder jaar in juni het jaarverslag van het afgelopen jaar en een 
eerste concept voor het werkplan voor het komende jaar respectievelijk ter verantwoording en ter discussie 
(en voor een voorlopig akkoord) aan het BOW voor te leggen, en in december het jaarlijkse werkplan inclusief 
budget voor besluitvorming. Het BOW wordt nu gevraagd om voor de looptijd van het Waddenfonds akkoord 
te gaan met bijgevoegde begroting waarbij de start van een nieuwe fase (en bijkomende additionele kosten) als 
specifieke besluitmoment wordt voorgelegd.  

Deze stukken worden eerst aan de desbetreffende vergaderingen van het OBW (in april en november) 
voorgelegd ter advisering. Indien gewenst vanuit de gedelegeerd opdrachtgever voorzien van een oplegger 
richting BOW. Daar zal in elke vergadering verslag worden gedaan over de voortgang van de kennisagenda en 
de onderzoekopgave. Zaken betreffende het beheer van de Waddenzee worden rechtstreeks afgestemd met 
het BAW, maar krijgen ook een plek in de rapportage naar het BOW. 

Om de transitie van de huidige situatie naar de implementatie van het eindbeeld succesvol te laten verlopen 
zijn de in onderstaande paragrafen vermelde aspecten van belang. 

 

6.2 Interacties onderzoeksopgaven 
 

Eindbeeld 

‘Alle partijen die onderdeel uitmaken van het BOW, OBW en BAW zullen zowel elkaar als de kennisregisseur 
actief betrekken bij de onderzoeksopgaven die onder de verantwoordelijkheid van de desbetreffende partijen 
vallen en die uit de kennisagenda voortvloeien.’ 

Invulling 

Alle partijen die onderdeel uitmaken van het BOW, OBW en BAW informeren elkaar en de Waddenacademie 
als de kennisregisseur over lopende en voorgenomen onderzoeksopgaven (die onder de verantwoordelijkheid 
van de desbetreffende partijen vallen en die uit de kennisagenda voortvloeien) en geven daarbij expliciet aan 
welke rol zij hierbij voor de kennisregisseur tijdens de kennisontwikkeling weggelegd zien (zie §3.1). De 
kennisregisseur ziet erop toe dat de informatie wordt opgenomen in het overzicht van factsheets van lopende 
en voorgenomen onderzoeksopgaven (zie 3.3).  

De partijen houden de kennisregisseur op de hoogte van de voortgang (en eventuele wijzigingen) in de 
onderzoeksopgaven. Deze informatie vormt de basis van de jaarlijkse rapportage van de ‘Staat van het 
onderzoek’ (zie 3.3). 
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6.3 Mandaat 
 

Eindbeeld 

‘Het BOW, het OBW en de BAW geven de kennisregisseur het vertrouwen en het mandaat om de hierboven 
beschreven rollen te kunnen vervullen.’ 

Invulling 

Alle partijen die onderdeel uitmaken van het BOW, OBW en BAW stemmen in met het tijdig aanleveren van de 
benodigde informatie, het concretiseren van een rol van de kennisregisseur in de lopende en beoogde 
onderzoeksopgaven en zijn direct aanspreekbaar (en in tweede instantie via het BOW, OBW en BAW) bij het 
niet of onvolledig nakomen van deze afspraken. De kennisregisseur is direct aanspreekbaar (en in tweede 
instantie via het BOW) bij het niet of onvolledig nakomen van haar afspraken. 

 

6.4 Aanspreekpunten 
 

Eindbeeld 

‘Vanuit het BOW, het OBW en de BAW wordt een delegatie o.i.d. aangewezen die als aanspreekpunt fungeert 
voor de kennisregisseur.’ 

Invulling 

In samenspraak met BOW, OBW en BAW zijn met ingang van 1 februari 2022 de volgende personen 
beschikbaar als aanspreekpunten van de Waddenacademie: 

• BOW (als opdrachtgever): Hans van Nieuwenhuizen (lid namens IenW) en Angelique Nielen (secretaris) 

• BAW: Marre Walter (directeur) 

• OBW: Ruud de Jong (secretaris/directeur) 

De aanspreekpunten vanuit de Waddenacademie (als opdrachtnemer) zijn Katja Philippart (directeur) en Klaas 
Deen (secretaris).  

 

6.5 Operationele aansturing 
 

Eindbeeld 

‘Er structurele en langjarige afspraken worden gemaakt over de operationele aansturing, op een wijze die te 
verenigen is met de status van de onafhankelijke status van de kennisregisseur.’ 

Invulling 

Essentiële randvoorwaarde voor de Waddenacademie om als kennisregisseur te kunnen functioneren is de 
formele waarborg van onafhankelijkheid in het feitelijk opereren.  

De Waddenacademie is toehoorder bij alle vergaderingen van het OBW, brengt jaarlijks kort verslag uit bij het 
BOW en kan door de BAW worden uitgenodigd voor specifieke vergaderingen rond de kennishuishouding van 
de Waddenzee. 

De Waddenacademie blijft een eigenstandige juridische entiteit in de huidige vorm van een stichting met een 
eigen Raad van Toezicht en een Wetenschappelijke Adviesraad. De Raad van Toezicht keurt het jaarlijkse 
werkplan en de begroting (voor het komende jaar) goed en stelt het jaarverslag en het financiële jaaroverzicht 
(van het afgelopen jaar) vast voordat het aan het BOW wordt aangeboden. De Raad van Toezicht is tevens 
verantwoordelijk voor de aanstellingen van bestuursleden en geeft gevraagd en ongevraagd advies aan de 
Waddenacademie over haar functioneren. De Wetenschappelijke Adviesraad geeft gevraagd en ongevraagd 
advies aan de Waddenacademie over haar wetenschappelijke activiteiten. 
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6.6 Financiering 
 

Eindbeeld 

‘De partijen verantwoordelijk voor de kennishuishouding dragen zorg voor een structurele en langjarige 
financiering voor het inrichten en in standhouden van de kennishuishouding met inbegrip van de 
kennisregisseur.’ 

Invulling 

Het advies van het OBW volgend (zie §1.3) is in ieder geval 1.1 MEuro per jaar vanuit het Waddenfonds 
beschikbaar voor het BOW gedurende de resterende looptijd van het Waddenfonds (2023-2026) om de 
Waddenacademie haar rol als kennisregisseur voor Fase 1 te laten vervullen (zie §6.7). De beoogde besteding 
van de middelen wordt jaarlijks vooraf verantwoord door een werkplan en achteraf door een jaarverslag aan 
het BOW als opdrachtgever. Het is aan het BOW om een verdeelsleutel vast te stellen voor de financiële 
bijdragen van de verschillende partijen aan de totale begroting.  

De omvang van de organisatie, de organisatievorm en de samenstelling van de personeelsformatie zijn in 
sterke mate afhankelijk van de nadere invulling van de kerntaken. Wordt de rol als kennisregisseur intensiever 
(in Fase 2 en Fase 3, zie §6.7), dan zal het bureau van de Waddenacademie groeien en zullen functies zich meer 
specialiseren, waarbij er meer capaciteit nodig zal zijn. Een dergelijke verdere uitwerking richting Eindbeeld zal 
jaarlijks worden voorgelegd aan het BOW, inclusief de consequenties voor personeel en begroting.  

Bijlagen 1 en 2 bevat een gedetailleerde begroting voor 2023 (Fase 1) en een inschatting van de begrotingen 
voor 2024-2025 (Fase 2) en de periode vanaf 2026 (Fase 3). Hierbij is geen rekening gehouden met eventuele 
inflatie gedurende deze periode, waarbij opgemerkt dient te worden dat sinds de instelling van de 
Waddenacademie in 2008 er nimmer inflatiecorrectie is toegepast noch indexering van salariskosten heeft 
plaatsgevonden6. Wel is de subsidie van 2014 tot 2021 verhoogd tot 1.2 MEuro als gevolg van een uitbreiding 
van het takenpakket met monitoring. Vanaf 2021 ontvangt de Waddenacademie een jaarlijkse subsidie van het 
Waddenfonds van 1.1 MEuro per jaar. 

De begroting van Fase 1 is gebaseerd op methodiek van de begrotingen van eerdere jaren, waarbij opgemerkt 
moet worden dat gezien de nieuwe rol van de Waddenacademie als kennisregisseur het lastig is in te schatten 
hoeveel tijd elke activiteit in werkelijkheid vraagt. Voorgesteld wordt daarom om de voorgestelde begroting 
ruimte te bieden voor eventuele verschuivingen in budgetten tussen de regierollen. De begrotingen van de 
Fasen 2 en 3 zijn gebaseerd op een voorziene uitbreiding van de taken in die jaren.   

 

6.7 Transitie-pad: Meerjarige planning, organisatievorm & begroting 

 

Eindbeeld 

‘Er duidelijke afspraken gemaakt worden over de termijn en fasering van het transitie-pad.’ 

Invulling 

Op basis van de besluitvorming door het BOW in juni 2021 is, in samenwerking met de werkgroep 
Kennishuishouding en alle betrokken stakeholders, in dit meerjarig operationeel plan de rol van de 
Waddenacademie als kennisregisseur nader uitgewerkt. Met het Eindbeeld als basis wordt het volgende 
transitie-pad voorzien (Tabel 7), waarbij de richting, termijn en fasering aangepast kan worden als de evaluaties 
hier aanleiding toe geven. Deze planning vormt de basis voor de personele bezetting en voor de meerjarige 
begroting (uitgewerkt in de 100% versie) + procesbeschrijving (ook nodig voor planning BOW, OBW, BAW & 
onderliggende partijen) 

  

 
6 Rekening houdend met inflatie zou de oorspronkelijke financiering van de Waddenacademie van 1100 kEuro per jaar in 2009 inmiddels (in 
2022) een bedrag van 1360 kEuro vertegenwoordigen. De subsidie van 1.2MEuro vanaf 2014 vertegenwoordigt in 2022 een bedrag van 
1346 kEuro. 
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Tabel 7. Fasering van transitie-pad vanaf 2023 (start Fase 1). 

  Transitie-pad WA 2.0 

Fase 1 
2023 

Fase 2 
2024-2025 

Fase 3 
Vanaf 2026 

Kennisregie Vraagarticulatie    

Begeleiding kennisontwikkeling    

Kennisdeling Pilots   

Kennisevaluatie  Pilots  

Werkgebied Nederlandse Waddengebied    

Gekoppelde NL gebieden  Pilots   

Trilaterale Waddenzee  Pilots  

Communicatie Regionaal    

Nationaal Pilots   

Trilateraal  Pilots  
Samenwerking OBW & BAW*    

Regionaal**     

Nationaal*** Pilots   

Trilateraal****  Pilots  
*  Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW), Omgevingsberaad Waddengebied (OBW) en Beheerautoriteit Waddenzee (BAW); **      

waaronder Waddenfonds & Basismonitoring Wadden; *** waaronder Ministeries en Tweede Kamer; **** waaronder de ‘Wadden Sea 

Board’ en het ‘Common Wadden Sea Secretariat’ 

 

6.8 Mogelijke risico´s & oplossingsrichtingen 
 

De Waddenacademie kan haar rol als kennisregisseur optimaal vervullen indien aan een aantal belangrijke 

randvoorwaarden wordt voldaan. Het zijn in het algemeen factoren en condities waarop de Waddenacademie 

zelf weinig invloed kan uitoefenen en die vooral te maken met het herkennen en erkennen van de rol van 

kennisregisseur en vervolgens daarnaar handelen. Een aantal van de volgende factoren speelt hierbij een grote 

rol.   

Aanleveren van informatie: tijdig en zo volledig mogelijk 

Uit de voorafgaande paragrafen wordt duidelijk dat de Waddenacademie haar rol als kennisregisseur 

uitsluitend goed kan invullen als ook alle andere partijen in de nieuwe governance structuur hun rol op een 

goede wijze vervullen. Een concreet en actueel voorbeeld is het opstellen van een meerjarige kennisagenda 

2023-2027 en een onderzoekopgave 2023, een traject dat vertraging dreigt op te lopen door oorzaken waar de 

Waddenacademie geen invloed op heeft. Het is dus zaak om duidelijke procesafspraken te maken met partners 

en deze te voorzien van een adequate en realistische planning. Een belangrijke taak van de Waddenacademie is 

ook het inzicht bieden in de ‘Staat van het Onderzoek’. Ook dit vraagt echter informatie en transparantie over 

lopend en gepland onderzoek van partners werkzaam in het Waddengebied. 

Integraliteit 

De Waddenacademie ziet het als een belangrijke opdracht om problemen niet alleen mono sectoraal te 

benaderen maar juist ook de integrale context te bewaken om daardoor kennisvragen in een breder 

perspectief te kunnen plaatsen. Problemen en kennisvragen zullen daardoor weliswaar aan complexiteit 

winnen maar de te kiezen oplossingsrichtingen zullen naar verwachting ook een meer duurzaam karakter 

krijgen en daardoor beter bijdragen aan de kernwaarden van het Waddengebied.  Dit kan echter wel tot frictie 

leiden met partijen die belang hebben bij een mono sectorale en snelle, korte-termijn oplossing.  
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Probleemeigenaarschap 

Deels in het verlengde van het vorige punt met betrekking tot integraliteit ligt het onderwerp 

probleemeigenaarschap. Niet altijd is helder wie probleemeigenaar is en dit probleem wordt vaak des te meer 

prangend naarmate het gebied waarop het probleem of het vraagstuk betrekking heeft groter wordt.           

Vele partijen zijn dan vaak vanuit deelbelangen bij het geheel betrokken maar het risico bestaat dat de centrale 

regie ontbreekt. Het identificeren van een centrale probleemeigenaar is echter van cruciaal belang bij het 

aanpakken en oplossen van complexe vraagstukken, zoals bijvoorbeeld het anticiperen op de huidige en 

toekomstige effecten van klimaatverandering in het Waddengebied. 

Informatievoorziening en “Open Science”   

De Waddenacademie kan haar rol als kennisregisseur alleen goed vervullen als zij geheel op de hoogte is van de 

actuele ontwikkelingen rond onderzoek in het Waddengebied. Dit vraagt om een commitment van alle partijen 

die onderzoek uitvoeren of uitzetten om de Waddenacademie hier zo vroeg en zo compleet mogelijk over te 

informeren, bij voorkeur door haar al tijdens de planvorming te bevragen. 

De Waddenacademie als wetenschappelijk instelling wil zich graag committeren aan de algemene principes van 

“Open Science” zoals mede vastgelegd door het Nederlandse Ministerie van OC&W, KNAW, NWO en de 

Europese Unie. Alle partijen betrokken bij onderzoek en kennisontwikkeling in het Waddengebied moeten dan 

ook bereid zijn om onderzoeksrapporten en publicaties breed beschikbaar te maken en ook de onderliggende 

databestanden volgens het “FAIR – principe te willen delen (FAIR staat voor Findable, Accessible, Interoperable 

en Reusable). Ook “public engagement” speelt hierbij een rol: de maatschappij in bredere zin betrekken bij de 

resultaten van onderzoek en de vertaling van die resultaten naar concrete toepassingen in de samenleving, i.c. 

het Waddengebied. 

Kritische massa versus flexibiliteit 

Verwacht wordt dat de organisatie van kennisregisseur bestaat uit een harde kern (bestuursleden en bureau) 

en een flexibele schil van experts op verschillende vlakken (onder meer op het gebied van wetenschap en 

communicatie).  De wetenschappers in de harde kern dragen zorg voor een consistente en coherente strategie 

op het gebied van duurzame kennisontwikkeling, een goed nationaal en internationaal netwerk van kennis 

meebrengen en bewaken de wetenschappelijke kwaliteit en reputatie van de Waddenacademie. Gezocht moet 

worden naar een werkbare balans tussen de kern en de schil, op basis van de inhoud, de benodigde inzet en de 

planning. Gezien de nauwe samenwerking met de betrokken partijen in de nieuwe governance structuur 

dienen deze aspecten zo vroeg mogelijk vastgelegd te worden.  

Financiën 

De Waddenacademie is een kleine organisatie met weinig reserves, waardoor zij kwetsbaar is voor 

vertragingen in besluitvorming over budgetten en in de uitvoering van betalingen. Een langjarige toezegging 

(inclusief een langjarige automatische uitbetaling) van een basisfinanciering voorkomt dat de werkzaamheden 

al dan niet tijdelijk moeten stoppen en de Waddenacademie in financiële problemen raakt wat betreft haar 

vaste lasten en de aangegane verplichtingen richting derden. 

Impact 

Zoals in dit meerjarig operationeel plan beschreven zal de Waddenacademie in haar rol als kennisregisseur 

jaarlijks (in nauwe samenwerking met andere partijen) een onderzoeksopgave voorstellen. Voor het uitvoeren 

van deze onderzoeksopgave dient er ook een budget vrijgemaakt te worden om het desbetreffende onderzoek 

te stimuleren. Met een bereidheid bij partijen die in het BOW zijn vertegenwoordigd om de onderzoeksopgave 

daadwerkelijk uit te voeren (door de eigen organisatie, of door externe partijen) zal de gezamenlijk 

geformuleerde onderzoeksopgave daadwerkelijk de impact hebben waarvoor zij is bedoeld. 
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Bijlagen  
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Bijlage 1. Begroting 2023 
 

 

FASE I

Personeelskosten Overige kosten

Bestuur Bureau Inhuur experts

REGIE ROL ONDERDEEL ACTIVITEIT dagen dagen dagen KEuro Toelichting

 I - Vraagarticulatie Kennisleemtes Analyse nieuwe bestaande informatie (documentatie) 45 35 60 15 Opmaak (& druk)

Overleg & workshops met betrokken partijen t.b.v. vraagarticulatie 10 Zaalhuur, catering, etc.

Quickscans & rapporten t.b.v. vraagarticulatie

Kennisagenda Identificatie mogelijke integratie van kennisleemten (b.v. thema's) 35 21 10 5 Opmaak (& druk)

Prioritering & volgordelijkheid van kennisleemtes (e/o thema's)

Volgordelijkheid van kennisleemtes (e/o thema's)

Aanbieden (update van) kennisagenda aan BOW & publiceren

Onderzoeksopgave Overleg met betrokken partijen t.b.v. onderzoeksopgave 22 12 20 5 Opmaak (& druk)

Uitwerken van onderzoeksopgave (inhoud, planning & budget)

Aanbieden (update van) onderzoeksopgave aan BOW & publiceren

II - Begeleiden kennisontwikkeling Kwaliteit Bijdragen aan vraagarticulatie voor derden (bv Waddenfonds) 40 19 30 0

Beoordeling van onderzoeksvoorstellen voor derden (bv Waddenfonds)

Deelname aan begeleidingscommissies & programmateams

Evalueren van onderzoeksresultaten voor derden (bv Waddenfonds)

Integraliteit Doorontwikkeling integraal beoordelingskader 35 11 30 20 Opmaak (& druk)

Bijdragen aan integratie doelen Uitvoeringsprogramma AW2050

Bijdragen aan het Integraal Beheerplan (BAW)

Bijdragen aan het Integraal Beleidskader (LNV)

Terugkoppeling Bijdragen aan ontwikkeling 'Staat van het Onderzoek' 20 15 20 15 Opmaak (& druk)

Factsheets

Duiding resultaten 'Staat van het Onderzoek' aan BOW & publiceren

Bijdragen aan Basismonitoring Wadden 15 12 30 5 Opmaak (& druk)

Bijdragen aan ontwikkeling 'Staat van het Waddengebied'

Duiding resultaten 'Staat van het Waddengebied' aan BOW & publiceren

Ontwikkelen lange-termijn scenario's Waddengebied 30 15 40 15 Opmaak (& druk)

Factsheets

Duiding resultaten 'Toekomst van het Waddengebied' aan BOW & publiceren

III - Kennisdeling Met BOW, OBW & BAW Rapporten t.b.v. kennisdeling 20 15 30 10 Opmaak (& druk)

Overige kennisdeling (overleg, lezingen, workshops, etc.)

Met jongeren Stageloket 20 80 0 30 Zaalhuur, catering, etc.

Masterclasses, lezingen, etc.

Interactieve activiteiten

Brede kennisdeling Berichtgeving op websites & sociale media 35 90 45 75 Inhoud & onderhoud

Symposia

Bijdragen voor regionale & nationale media

Bijdragen aan populair-wetenschappelijke publicaties & presentaties
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IV - Kennisevaluatie Bronnen Periodieke evaluatie kennisagenda (jaarlijks) 5 5

Structurele evaluatie kennisagenda (1x per 5 jaar)

Proces Aanpassingen kennisagenda & onderzoeksopgaven op hoofdlijnen (jaarlijks) 5 5

Structurele herziening kennisagenda & onderzoeksopgaven (1x per 5 jaar)

Bestuurlijk overleg Met BOW, OBW & BAW Periodieke evaluatie meerjarig operationeel plan (jaarlijks) 30 35 2 Opmaak (& druk)

Deelname vergaderingen & overig overleg (incl. voorbereidend overleg)

Opstellen werkplan (jaarlijks)

Jaarverslag (inhoudelijk & financieel; jaarlijks)

Organisatie Waddenacademie Formeel overleg Bestuur, RvT & WAR 110 280 0 140 Huur, ITC, etc.

Inhoudelijk overleg Deelname aan externe symposia, workshops, wetenschappelijk netwerk

Interne organisatie Personeelszaken, financien, basisondersteuning, etc.

Dagen 467 650 315

fte (als 1 fte is 260 werkdagen per jaar) 1,80 2,50

Bruto salariskosten Hoogleraar Secretariaat 1210,- pd

Kosten in KEuro 362 295 381 347 1385
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Bijlage 2. Meerjarige begroting 
 

Meerjarig 

 

 

  

plus plus

15% 15%

FASE I FASE II FASE III

Kosten 2023 2024-2025 2026 ev

Personeelskosten bestuur 362 416 479

Personeelskosten bureau 295 339 390

Personeelskosten externe partijen 381 438 504

Overige kosten 347 399 459

SOM 1385 1593 1831
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Bijlage 3. Afkortingenlijst 
 

BAW:  Beheerautoriteit Waddenzee 

BOW:  Bestuurlijk Overleg Waddengebied 

CWSS:  Common Wadden Sea Secretariat 

EZK:  Economische Zaken en Klimaat 

IKW:  Investeringskader Waddengebied 

KNAW:  Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen 

LNV:  Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

OBW:   Omgevingsberaad Waddengebied 

I&W:  Infrastructuur en Waterstaat 

NWA:  Nationale Wetenschapsagenda 

PRODO:  PRO Duurzame Ontwikkeling adviesbureau 

QSR:  Quality Status Report 

RWS:  Rijkswaterstaat 

UP:  Uitvoeringsprogramma Waddengebied 2021 - 2026 
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